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ICAI/012/CP&GFM/TP – RLB 
 

आदरणीय प्रमुख सचिव महोदय / महोदया,  

पंचायती राज विभाग  

विहार  
  

विषय: राज्य के ग्रामीण स्थानीय वनकाय ों (RLBs) के कममचाररय ों की क्षमता वनमामण का प्रस्ताि  
   

भारत का आवथिक विकास मुख्य रूप से ग्रामीण अथिव्यिस्था पर विभिर है क्ोवंक भारत दो वतहाई 

ग्रामीण आिादी िाला देश है। 73िें संविधाि संशोधि अवधवियम िे पंचायतो ंको िागररको ंको िुवियादी 

सेिाएं प्रदाि करिे और योजिाओ ंके कायािन्वयि के वलए अवधकार स पंकर उन्हें सशक्त ििाया। RLB 

को हस्ांतररत की जा रही विवध की मात्रा को ध्याि में रखते हुए, साििजविक व्यय की प्रभािी विगरािी के 

वलए एक मजिूत प्रणाली का होिा आिश्यक है, जो व्यय से सृवजत संपवि और योजिा से लेकर गवतविवध 

के सभी पहलुओ ंको ररकॉर्ि  करता है। XV विि आयोग िे अिुदाि प्राप्त करिे के वलए प्रिेश स्र की 

शति के रूप में वपछले िर्ि के अलेखापरीवित िावर्िक खातो ं और वपछले िर्ि से पहले िर्ि के लेखा 

परीवित खातो ंकी ऑिलाइि उपलब्धता की वसफाररश की है। जैसा वक इसमें उले्लख वकया गया है, 

राज्य सरकार द्वारा अनुम वित बाहरी एजेंवसय ों द्वारा खात ों की लेखा परीक्षा के वलए आिश्यक 

व्यय, 40% असोंबद्ध अनुिान से िहन वकया जा सकता है।  

  

ICAI की भूवमका:  
  

ICAI अकाउंटेंसी और ऑवर्वटंग के िेत्र में सिोच्च विकाय है। ICAI भारत में RLB सवहत विवभन्न सरकारी 

संस्थाओ/ं विभागो ंमें चल रहे लेखांकि सुधारो ंऔर साििजविक वििीय प्रिंधि में सुधार में भी शावमल है।  

ICAI की देश के tier I और II शहरो ंमें 160 से अवधक शाखाएं हैं।  

  

CP&GFM के माध्यम से ICAI विवभन्न कायिशालाओ/ं प्रवशिण कायिक्रमो ंका आयोजि करके, लेखांकि 

सुधारो ंके लाभो ंके िारे में िडे पैमािे पर संिंवधत अवधकाररयो ंऔर समाज को संिेदिशील ििािे में 

भी शावमल है। इस चदशा में चवकचसत व्याख्यान https://icaitv.com/category.php?cat_id=22 पर 

उपलब्ध हैं।  

  

चंूवक सरकार के अिुदाि को RLB में वििीय ररपोवटिंग और प्रिंधि में सुधार से जोडा गया है, इसवलए 

प्रवशिण कायिक्रम (आभासी या भ वतक) के माध्यम से अपिे कमिचाररयो ंकी िमता का विमािण करिे की 

आिश्यकता है। इस वदशा में CP&GFM, ICAI ग्रामीण भारत/पोंचायत ों क  सशक्त बनाने के वलए 

'ग्रामीण स्थानीय वनकाय ों में ई-गिनेंस, अकाउोंव ोंग और ऑविव ोंग' के सोंिभम में RLB कममचाररय ों 

के वलए प्रवशक्षण कायमक्रम / िेवबनार आय वजत करने के वलए प्रस्ताि िे रहा है।   

  

इि िमता विमािण कायिक्रमो ंको विशेर् रूप से संरवचत वकया जाएगा तावक प्रवतभावगयो ंको लेखांकि 

और लेखा परीिा प्रणाली के संिंध में अपिे ज्ञाि को - िेहतर करिे, ई-िातािरण में आिे िाली चुि वतयो ं

का समाधाि करिे का अिसर प्रदाि वकया जा सके (PRIASoft/ e-Gram Swaraj, Audit online)। इस तरह 

के कायिक्रम विवभन्न पंचायतो/ं RLB के अिुभि साझा करिे के वलए एक मंच के रूप में भी काम करते 

हैं।   
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संलग्न अनुलग्नक को विसृ्त प्रस्ाि के वलए संदवभित वकया जा सकता है। कमिचाररयो ंकी विवशष्ट  

प्रवशिण आिश्यकताओ ंको ध्याि में रखते हुए कायिक्रम संरचिा को पारस्पररक रूप से अंवतम रूप  

वदया जा सकता है। ऐसे कायिक्रम/िेवििार वजला और ब्लॉक पंचायतो ंके स्र पर या िेत्रीय भार्ा में भी 

आयोवजत वकए जा सकते हैं।   

  

विवभन्न राज्ो ंमें यह देखा गया है वक पंचायतो ंमें अवििायि रे्टा प्रविवष्ट/ररकॉवर्िंग िही ंकी जा रही है। 

ICAI इसके द्वारा प्रस्ाि करता है वक पंचायतें वििीय सािरता, पारदवशिता और जिािदेही की वदशा में  

आपकी यात्रा में योगदाि करिे के वलए रे्टा प्रविवष्ट आवद के वलए चाटिर्ि  एकाउंटेंट/फमों को वियुक्त 

करिे पर विचार कर सकती हैं।  

  

हमें उम्मीद है वक यह पहल RLB में मजिूत और पारदशी लेखा ढांचे के वलए एक गुणििा संरचिा  

स्थावपत करिे में मदद करेगी।  
  

हमें इस संिंध में आपकी सकारात्मक प्रवतवक्रया की प्रतीिा है। हमें उम्मीद है वक इस सहयोग से स्थािीय

 विकायो ंऔर समाज को िडे पैमािे पर लाभ होगा।  

  

धन्यिाद।  
  

सादर,  
  

 

  

 

सीए केवमशा स नी                           सीए श्रीधर मुप्पला,  

अध्यक्ष                                                उपाध्यक्ष  

सािमजवनक और सरकारी वित्तीय प्रबोंधन सवमवत  

  

सवचिालय: 0120-3045985  

ई-मेल: cpf.aslb@icai.in; cpf_ga@icai.in  

  

सोंलग्नक: ऊपर क्त अनुसार 

mailto:cpf.aslb@icai.in
mailto:cpf_ga@icai.in


अनलुग्नक/ Annexure 

  

ग्रामीण स्थानीय ननकायों के कममचारियों के ललए 
प्रलिक्षण कायमक्रम आयोजित किने का प्रस्ताव 

Proposal for jointly organising 

training programmes for staff  

of Rural Local Bodies 

प्रलिक्षण का ववषय: 

o सशक्त ग्रामीण भारत/पचंायतों की ओर 

Theme of the Training: 
o Towards Empowered Rural 

India/Panchayats 

प्रलिक्षण की अवधि: 
o एक दिन/िो दिन 

Duration of the Training: 
o One Day/Two Days  

लक्षक्षत प्रनतभागी: 
o ग्रामीण स्थानीय ननकायों/पचंायतों के 

प्रनतननधि/कममचारी 
           (प्रशशक्षण कायमक्रम के शिए प्रनतभाधियों को        
            राज्य/सबंधंित पचंायत या ग्रामीण विभाि    

            द्िारा पहचाना और सझुाया जा सकता है) 

Targeted Participants: 

o Representatives/staff of Rural 
Local Bodies/Panchayats 

(Participants for the training 
programme may be identified 
and suggested by the State/ 
respective panchayat or rural 
department) 
 

प्रनतभाधगयों की सखं्या: 
o न्यनूतम 50 प्रनतभािी 

No. of participants: 

o Minimum 50 participants 

प्रलिक्षण पद्िनत: 
o प्रशशक्षण एक सिंािात्मक रूप में 

आयोजजत ककया जाता है और इसमें कई 
केस स्टडी शाशमि हैं। 

o प्रशशक्षण प्रनतभाधियों को पषृ्ठभशूम सामग्री 
और सकंायों के PPT भी प्रिान ककए 
जात ेहैं। 
 

Training Methodology: 

o Training is conducted in an 
interactive form and includes a 
number of case studies. 

o Training participants are 
provided the background 
materials and also the PPTs of 
the faculties.  

सकंाय: 

o पचंायतों के िेखा और िेखा परीक्षा, िेखा 
सॉफ्टिेयर आदि के क्षेत्र में प्रासधंिक अनभुि 

रखन ेिािे पेशिेर विशषेज्ञ शाशमि हैं। 

Faculty: 

o Faculty comprises of 
professional experts having 
relevant experience in the field 
of accounting and auditing of 
panchayats, accounting 
softwares, etc. 
 

 



प्रलिक्षण के ललए सभंाववत ववषयों की सचूी: List of tentative topics for the 

Training: 

1. पचंायतों के शिए िेखाकंन 
 आिश्यकताएँ 
 िाभ 
 आिे का रास्ता 

1. Accounting for Panchayats 

 Requirements  

 Benefits  

 The way forward 

2. सबंधंित राज्य की पचंायतों में िेखा और िेखा 
परीक्षा प्रणािी 

 मौजूिा िेखा और िेखा परीक्षा प्रणािी 
का विश्िेषण 

 िपै विश्िेषण 
 सभंावित समािान 

2. Accounting and Auditing System 

in Panchayats of respective State 

 Analysis of existing 

accounting and auditing 

system 

 Gap Analysis 
 Possible solutions 

3. ई-ििनेंस प्रणािी - सचूना और सचंार 
प्रौद्योधिकी (ICT) के माध्यम से पचंायतों को 
सदुृढ़ बनाना 

 ई-पचंायत शमशन मोड पररयोजना 
(MMP) का अििोकन 

 ई-पचंायत MMP के तहत सॉफ्टिेयर 
एप्िीकेशन 

 पचंायतों में ई-ििनेंस प्रणािी का 
कक्रयान्ियन - मदु्िे और चनुौनतयाँ 

3. E-Governance System - 
Strengthening Panchayats 
through Information and 
Communication Technology 
(ICT) 
 Overview of e-Panchayat 

Mission Mode Project 
(MMP) 

 Software applications under 
e-Panchayat MMP 

 Implementation of e-
governance system in 
panchayats - issues and 
challenges  

4. पचंायतों का िेखा सॉफ्टिेयर (PRIASoft) 

 PRIASoft में वििरण कैस ेजमा करें 
और PRIASoft से ररपोटम कैसे तयैार 
करें 

 PRIASoft का प्रभािी कक्रयान्ियन 
 ई-वित्तीय प्रबिंन प्रणािी के साथ 

PRIASoft का एकीकरण 
 PRIASoft का ऑडडट 

4. Accounting Software of 
Panchayats (PRIASoft)  
 How to submit details in 

PRIASoft and generate 
reports from PRIASoft  

 Effective implementation of 
PRIASoft 

 Integration of PRIASoft with 
e-Financial Management 
System 

 Audit of PRIASoft  

5. ग्रामीण क्षेत्रों में सरकारी योजनाओ ंका प्रभािी 
कक्रयान्ियन 

 योजनाओं के शिए एक समान िेखा 
ररपोदटिंि प्रणािी की आिश्यकता 

5. Effective implementation of 
Government schemes in rural 
areas 

 Requirement of uniform 
accounting reporting 
system for schemes 



 

 योजना के प्रभािी कायामन्ियन और 
योजना ननधियों के उपयोि के शिए 
िेखा परीक्षा 

 Audit for effective 
implementation of scheme 
and utilisation of scheme 
funds 

6. पचंायतों में सपंवत्त प्रबिंन 

 मौजूिा पररसपंवत्त प्रबिंन प्रणािी 
 राष्रीय सपंवत्त ननिेशशका 

6. Asset Management in Panchayats  
 Existing asset management 

system  
 National Asset Directory  

7. माि और सेिा कर (GST) 

 शसहंाििोकन 
 प्रयोज्यता 
 अनपुािन आिश्यकताएं 

7. Goods and Service Tax (GST) 

 Overview  

 Applicability  

 Compliance requirements   

8. स्रोत पर आयकर और कर कटौती (TDS) 

 आयकर और TDS का अििोकन 
 पचंायतों के शिए प्रासधंिक िाि ू

प्राििान 
 अनपुािन आिश्यकताएं 

8. Income Tax & Tax Deducted at 
Source (TDS) 

 Overview of Income Tax and 
TDS 

 Relevant applicable 
provisions for panchayats 

 Compliances requirements  

9. पचंायतों को सशक्त बनाना : राजस्व में वदृ्धि 
 आयात ननयाात कोड 
 फामा टू कंज्यमूर (ई-कॉमसा) 
 जैववक प्रमाणन 
 ववस्तार को बढावा देने के लिए 

योजनाए ं

9. Empowering Panchayats : 
Augmenting Revenue  

 Import Export Code 
 Farm to Consumer (e-

Commerce) 
 Organic Certification 
 Schemes to promote exp 

ववत्तीय सम्भावनाए: 

 शारीररक प्रशशक्षण कायमक्रम के मामि ेमें, व्यय 

राज्य सरकार/सबंधंित पचंायत या ग्रामीण विभाि 

और ICAI द्िारा सयंकु्त रूप से िहन ककया जा 
सकता है जैसा कक नीचे सझुाया िया है: 

o ICAI द्िारा िहन की जाने िािी िाित: 

 सकंाय के TA/DA खचम 
 सकंाय को मानिेय 

 प्रनतभाधियों के शिए पषृ्ठभशूम सामग्री 

Financial Implications: 

 In case of physical training 
programme, expenditure may be 
borne jointly by State Government/ 
respective panchayat or rural 
department and ICAI as suggested 
below: 
o Cost to be borne by ICAI: 

 TA/DA expenses  of  

Faculty 

 Honorarium to Faculty 

 Background material for 

participants 



 

 

 

o राज्य सरकार/सबंधंित पचंायत या ग्रामीण 

विभाि द्िारा िहन की जाने िािी अन्य रसि 

व्यिस्था के सबंिं में िाित। 

o Cost with regard to other 
logistic arrangements to be 
borne by the State Government/ 
respective panchayat or rural 
department. 

 आभासी प्रशशक्षण कायमक्रम के मामि ेमें राज्य 
सरकार/सबंधंित पचंायत या ग्रामीण विभाि 
पर कोई वित्तीय प्रभाि नहीं पडिेा। उसमें मचं 
से सबंधंित सभी िाित और सकंायों को 
मानिेय ICAI द्िारा िहन ककया जाएिा। 

 In case of virtual training 
programme, there shall be no 
financial implications on State 
Government/ respective panchayat 
or Rural Department. In that case, 
all the cost pertaining to platform 
and honorarium to faculties shall be 
borne by the ICAI. 


